印尼今年首屆總統直選的意義和展呈

--- 區鉅龍 ---
   前言

  印尼將於今（二00四）年七月五日首次舉行總統直選，對印尼而言，這是一個劃時代的政治變化，同時也意味著印尼民主化向前蹲了一大步。在此之前，五十七年以來，印尼採取總統間接選舉制，由各政黨在國會提名角逐，人民協商會議也有權彈劾總統。這種間接選舉制度在過去許多年來顯現了諸多弊端，使印尼無法建立正常的民主政治制度，並且產生了強人

領導，專制的政治體制，對印尼國家建設造成了難以估計的損失。

  一九九八年蘇哈托被迫下台之後，印尼開始了一連串民主改革運動．其中包括政黨政治多元化、推動地方自治、修改憲法、進行司法改革、保障言論自由與人權、軍人退出政壇、維護少數族群的利益等，而採取總統直選更代表印尼民主化的重大進展，如果能夠順利進行，將實現﹁主權在民﹂的崇高理想．對印尼的前途影響巨大，值得密切觀察。

  然而，印尼今年總統直達也已經令許多觀察家擔憂，他們擔心百次總統直達是否能夠順利、和乎的落幕？舊勢力政客是否會捲土重來掌權？落敗的政黨是否會甘心接受選民的投票結果？金錢政治會否更惡化？激烈的總統直達是否會帶來更嚴重的政治衝突及社會動亂？這些疑慮當然相當合理，尤其這是印尼史無前例的政治嘗試。不過一九九九年的總統大選時，印尼選民已經證明他有智慧把選舉當成一項「民主嘉年華」的社會運動，圓滿落幕，因此，吾人有信心，今年的大選不致出現嚴重失控的情勢。

嚴格的大選遊戲規則

  今年約兩種大選，首先於四月五日舉行國會改選．然後七日五日舉行總統直選．如果沒有任何候選人獲得遏半數選票．則以最高得票的兩位侯選人．於九月二十七日舉行第二輪選學：當然．所有總統候選人都希望能夠在第一輪選舉獲得這半數獲勝，以免在第二輪選舉中因為政黨之間互相聯盟，利益交換，而使選舉發生巨變，反而落敗。

  印尼目前計有二百多個大小政黨，有意角逐總統寶座的政治人物為數不少。因此，有關組黨的資格也制定了嚴格的規則來規範政黨的成立，其目的在淘汰不合格的政黨，建立公平的政黨競爭制度。當前印尼全國劃分為三十二個省區、四一六個縣市、五一二一個鄉鎮區、及七萬八百八十二個鄉村。任何政黨必須在全國三分之二的省區設有支部，有專職地方幹部管理黨務，換言之，任何政黨必須在全國三十二個省區中設置二十一個地方支部，才有資格成立政黨。同時，所有政黨必須在明年的國會改選中通過百分之三的門檻，也就是必須在國會五五七個議席中贏得至少五十七個議席，才有資格提名該黨候選人角逐總統職位。

  這樣嚴格的政黨規範，確實很必要，尤其是印尼在民主開放三年以來，政黨如雨後春筍．相繼設立，而政黨的品質也難免良莠不齊，影響民主政治的發展。許多小黨埋怨政黨法的規定對他們不利，使他們無法參選，他們有些甚至表示要抵制明年的大選以示抗議。然而，他們畢竟不能代表印尼民意的主流。

  印尼中央選舉委員會主管今年國會及總統大選，該會在經過將近半年的嚴格審查作業，十二月八日終於正式宣布今年共有二十四個政黨取得資格參加國會改選，其中有大大政黨曾參加一九九九年國會大選，包括執政的印尼民主奮鬥黨，以及在內閣擔任官員的其他政黨，如戈爾卡從業集團、民族復興黨、統一建設黨、人民托付黨、以及回教月星黨。因此，今年大選主要仍由三年前參選的政黨和政治人物馮主角。不過，目前也出現了一些新的、重量級的﹁政治黑馬﹂決心挑戰梅嘉娃蒂。梅氏已再次被提名為印尼民主奮鬥黨的總統候選人，戈爾卡政黨則要等五月國會選舉結果揭曉之後才提名總統候選人，阿梅．雷依斯仍將代表人民托付黨角逐總統寶座，瓦希德仍不放棄爭取民族復興黨的提名，司法部長尤斯里爾可望被回教月星黨提名。除此之外，其他重量級政治人物包括前國防部長威蘭托、前特種部隊司令

官普拉波沃（蘇哈托總統女婿）、現任安全及政治事務統籌部長蘇西羅、媒體大亨波拉、印尼工商協進會主席巴格利等。印尼新成立由前陸軍總司令哈奇諾領導的關懷民族實踐黨在最近取得參選資格之後，已宣佈提名前總統蘇哈托的長女圖托為該黨總統候選人，此舉已經為印尼今年的大選投下了新的未知變數，也引起了各方的注目。哈奇諾將軍曾是蘇哈托的親信之

一，曾擔任新聞部長。

  總統寶座將落誰家？

  今年印尼大選肯定會很精彩，一方面很多重量級政治人物躍躍欲試，各顯才能，挑戰現任梅嘉總統，另方面選民有了更多的選擇對象，在諸多候選人中選出最理想的領導人。此外，國際間也會關注印尼有史以來的首次總統直選，因為就人口而論，印度被喻為世界最大民主國家（八億人口），美國其次（二億六千萬人口）、印尼將是世界第三大民主國家（二億二千

萬人口）。因此之故，印尼明年大選只許成功，不許失敗。

  梅嘉娃蒂執政兩年半以來，雖然未能完全實現改革的理想，尤其未能徹底消除貪污、官商勾結、加速經濟復甦、建立健全司法體制、消除貧富差距、提供更多就業機會等等難題，因而遭受黨內及改革派的猛烈批評，其基層支持者也有大量流失的危機，然而，仍有廣大人民仍然願意再給梅嘉連任的機會，他們認為梅嘉能夠在短短約兩年期間消除了國家分裂的危機、

有效打擊分裂獨立運動及恐怖主義的暴行、使政府行政能依法運作、消除了無政府主義的危險狀態、經濟得以穩定恢復元氣，並使印尼在東南亞及國際上再度受到尊敬，這些成果有目共睹。

  印尼近期民意調查也顯示，雖然梅嘉的支持率有下滑的趨勢，但大體上仍然領先其他挑戰者，甚至比最大「政治黑馬」蘇西羅將軍領先百分之十之多，其他挑戰者更相距太多。難怪梅嘉迄今似乎並未顯得不安、緊張，充滿信心將獲連任。至於蘇哈托長女圖托，提名牠的政黨能否贏得國會至少十七個議席，一般均不表樂觀，因此她參選的機會也渺茫，也許下屆二○○九年總統選舉再一試吧。

  一場昂賣的選舉

  印尼今年大選將是一次浩大的民主政治工程。就選舉經費而言，初估將耗費數百兆印尼盾;全國合格選民計一億三千多萬人，所需選舉相關紙張共七萬七千噸，其中印刷選票所需紙張共兩萬八千噸，信封紙八百噸，選舉通知單共六十三噸。此外，由於印尼國土幅員遼闊，選舉期間之運輸費用、選務人員的訓練及聘雇、選舉宣導、軍警治安人員之動用，選票的計算

及監督等，都需要可觀的經費。因此，美國、歐盟國家、日本及澳洲等國家已相繼提供經費援助，並將派遣觀察員，以確保今年首次總統直選能夠在民主、公平、公開的政治環境中圓滿完成。我們留台印尼歸僑也預祝大選順利、和平落幕，並為印尼走向民主康莊大道更上一層樓，理應感到欣慰和驕傲!

    （作者為前政大國關中心研究員）
